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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. CONCEITO “B” NO I-FISCAL E I-AMB DO IEG-M.
NECESSIDADE DE MELHORIA DOS DEMAIS RESULTADOS DO
iINDICE. ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas da PREFEITA MUNICIPAL DE CRISTAIS
PAULISTA, referentes ao exercicio de 2022.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagédo (evento

13) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

A.3. EXPEDIENTES

. As respostas aos requerimentos feitos pelo Poder Legislativo a
Prefeitura Municipal no decorrer do exercicio em analise foram proto-
coladas de forma extemporanea, em desacordo ao prazo previsto no
Inciso XIV do art. 74 da Lei Organica Municipal e o estabelecido no
art. 11, §1° da Lei de Acesso a Informagéo;

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

L] Nao observamos a atuagao da controladoria interna no acom-
panhamento da elaboracido e implementacdo das politicas publicas
municipais, da qualidade do planejamento, da adequagao na sua exe-
cucao e dos resultados alcangados, em inobservancia ao previsto nos
Incisos | e Il do art. 5° da Lei Municipal n°® 2.124/2022;

Ll As disposigdes do art. 74 da C.F e dos art. 66 e 67 das Instru-
¢bes n° 01/2020 desta Corte de Contas foram parcialmente atendidas;
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= Nenhum dos apontamentos feitos pelo Controle Interno relati-
vos ao exercicio de 2022 foi objeto de manifestagdo ou determinagao
de providéncias pela Chefia do Poder Executivo;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

. A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demons-
trou estagnagdo em baixo indice de efetividade "C", em desatendi-
mento a recomendagéo desta Corte de Contas no exercicio de 2018;

. No procedimento de validagdo do i-Plan, constatamos falhas
que ensejaram retificagdes, denotando falta de fidedignidade na pres-
tacédo das informacdes;

(.) ,
B.1.1. 0 PLANEJAMENTO E A EXECUGAO ORCAMENTARIA

Ll O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
de 2023 (PLDO n° 40/2022) foi protocolado pela Prefeitura na Camara
Municipal em 27.09.2022, ou seja, fora do prazo estabelecido na letra
a), Inciso Il, do art. 111 da Lei Organica Municipal que é de até 30 de
junho;

Ll A anulagdo total ou parcial de créditos adicionais foi ampla-
mente utilizada no exercicio, e o percentual de alteragdo orgamentaria
através de abertura de créditos adicionais, transferéncias, remaneja-
mento e/ou transposi¢coes correspondeu a 75,40%, demonstrando a
precariedade do planejamento orgamentario;

= A unidade de medida adotada (%) para parte dos indicadores
estabelecidos no PPA 2022-2025 inviabiliza a analise de atendimento
das metas previstas, da eficiéncia do diagnédstico e da adequacgéo fi-
nalistica dos programas previstos na pega orgamentaria, deixando de
dar efetivo cumprimento ao artigo 165, §1°, da CF;

B.1.2. O PLANEJAMENTO E SEUS REFLEXOS NA AREA DA
SAUDE

L] O Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025 foi aprovado
pelo Legislativo antes do Conselho Municipal de Saude aprovar o
Plano Municipal de Saude para o mesmo periodo;

= A Programacao Anual de Saude, referente a 2022, foi aprovada
pelo Conselho de Saude em data posterior a aprovagao, pela Camara
Municipal, da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2022;

L] Nao é possivel identificar, de forma clara e objetiva, se os indi-
cadores de monitoramento e avaliagao constantes do Plano Municipal
de Saude (Plano de Agéao - 2022 a 2025) estdo contemplados nos in-
dicadores descritos no Quadro Detalhamento do PPA referente ao
mesmo periodo;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

L] A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demons-
trou estagnagcdo em baixo indice de efetividade "C", em desatendi-
mento a recomendagao desta Corte de Contas no exercicio de 2018;

. No procedimento de validagédo do i-Educ, constatamos falhas
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que ensejaram retificagdes, denotando falta de fidedignidade na pres-
tacédo das informacdes;

(.)

B.4. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

. A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demons-
trou estagnacgao na fase de adequagéao do indice de efetividade "C+",
em desatendimento a recomendagéo desta Corte de Contas no exer-
cicio de 2018;

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

L] A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demons-
trou estagnagéo em baixo indice de efetividade “C”, em descumpri-
mento as recomendacdes das Contas de 2018 e 2019;

Ll O Municipio de Cristais Paulista ndo possui estudo de avaliagédo
atualizado da seguranga das escolas e centros de saude, contrariando
o disposto no artigo 9°, inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608/2012;

(...)
B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov-TI/IEG-M)

L] A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demons-
trou estagnagédo em baixo indice de efetividade “C”, em descumpri-
mento as recomendacdes das Contas de 2018 e 2019;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

. Ajuste no calculo da execugéo orgamentaria em razéo de falhas
na contabilizagao da receita;

C.1.1.1. RECEITAS

L] A Origem deixou de contabilizar R$ 55.006,29 das transferén-
cias efetivamente recebidas, em ofensa ao art. 57 da LF n°® 4.320/64 e
aos principios da responsabilidade e transparéncia da gestéo fiscal
(artigo 1°, § 1° da LRF), da evidenciag&o contabil (artigo 83 da LF n°
4.320/64) e da oportunidade (art. 6° da Resolugdo CFC n°
1.282/2010);

C.1.1.2. DESPESAS

Ll Na analise amostral dos processos de despesa foram identifica-
das praticas em desacordo aos normativos legais;

C.1.5.1. PRECATORIOS

Ll Os precatédrios no valor total de R$ 83.960,00 recebidos pela
Origem até o dia 2° de abril de 2022, para pagamento ja no exercicio
seguinte, ndo foram registrados na contabilidade em ofensa aos prin-

cipios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo
contabil (art. 83, da LF n°® 4.320/64);

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Ll Apesar do requisitério de pequeno valor, no montante de R$

3
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43.589,44, ter sido quitado em 30.03.2022, s6 foi registrado na conta-
bilidade o pagamento de R$ 33.351,67; o restante (R$ 10.237,77) foi
inscrito como restos a pagar ndo processados;

. A falha na contabilizagdo dos requisitérios de baixa monta pre-
judica a fidedignidade das demonstragdes contabeis e fere os princi-
pios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320, de 1964);

C.1.7. ENCARGOS

] O PASEP devido em 2022 foi pago em atraso em praticamente
todos os meses do exercicio, resultando em multas e juros no valor
total de R$ 39.141,99;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

L] Os gastos com as contratagdes realizadas por meio do Pro-
grama Frente de Trabalho na verdade se referem a contratagdo de
mao de obra, caracterizando inobservancia ao disposto no art. 18, §
1°, da LRF, motivo pelo qual propomos a inclusdo do montante gasto
com o referido Programa na despesa com pessoal;

C.1.10.1. PROGRAMA FRENTE DE TRABALHO

L] Nos pareceres anexados as fichas de inscricdo preenchidas pe-
los interessados em participar do Programa Frente de Trabalho n&o
consta a opinido (favoravel ou desfavoravel), tampouco a assinatura
do (a) assistente social responséavel pelo estudo socioeconémico dos
candidatos, em desatendimento ao previsto no art. 7° da Lei Municipal
n° 1.854/2017;

L] Nos processos analisados pela Fiscalizagdo nao foram identifi-
cados documentos que demonstrem a realizagao de avaliagdes siste-
maticas e controles periddicos a fim de comprovar a assiduidade ao
trabalho como determina o § 1° do art. 8° da Lei Municipal n°
1.854/2017;

(..)

C.1.10.2. ACUMULO DE FUNGOES DA SECRETARIA DE ECONO-
MIA E FINANCAS

L] Constatamos a indevida concentragao de fungdes e atribuicdes
sob responsabilidade da Secretaria de Economia e Finangas, que res-
pondeu, ao mesmo tempo, pelos setores de Contabilidade, Tesouraria
e Finangas em inobservancia ao principio da segregagao de fungdes;

L] O referido acumulo de fungbes permanece no exercicio de
2023;

C.1.10.3. GESTAO CONTABIL E DE TESOURARIA

. A vaga existente no quadro de pessoal para o emprego publico
de Contador nao é provida desde junho de 2021, sendo as atribuigdes
do cargo exercidas por prestadores terceirizados;

L] N&o ha no quadro de pessoal o cargo ou fungédo de Tesoureiro,
sendo as atribui¢cdes exercidas por servidor comissionado (Secretaria
de Economia e Finangas);

(...)
C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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= Efetivados pagamentos a titulo de adiantamento de 13° salério
a Exma. Prefeita Municipal e de 13° salario, férias, quinquénio e adici-
onal de insalubridade aos Secretarios Municipais no decorrer do exer-
cicio, em desrespeito a previsdo contida no § 4° do art. 39 da Consti-
tuicdo Federal, uma vez que o Municipio ndo possui legislagéo espe-
cifica que autorize o pagamento dessas verbas aos agentes politicos;

. Em razdo do pagamento indevido das verbas supramenciona-
das, propomos que seja determinada a restituigdo aos cofres publicos
dos valores pagos a maior aos agentes politicos relacionados no rela-
tério de Contas;

(...)

C.2.1.1 CONCILIAGOES BANCARIAS

L] Com relagao ao ano de 2022, as contas bancarias mantidas
pela Prefeitura Municipal de Cristais Paulista s6 foram conciliadas até
setembro;

L] Constatamos que ao final do exercicio de 2022 havia uma dife-
rencade R$ 210.883,03 entre o saldo existente nas contas banca-
rias e o registro contabil da disponibilidade financeira;

. Parte dos extratos bancarios requisitados, cujo saldo total apu-
rado pelo Audesp ao final do exercicio em exame era de R$
352.254,99, nao foi disponibilizada pela Prefeitura Municipal a Fiscali-
zacgao, mesmo apos reiteradas solicitagdes;

= Essas desconformidades afrontam o principio da transparéncia
insculpido no artigo 1°, § 1°, da LRF e da evidenciag&o contabil, dis-
posto no artigo 83 da LF n.° 4.320/64;

C.2.1.2 ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

. Verificamos que o controle de recebimento e entrega das aqui-
sicOes aos diversos setores da Prefeitura Municipal de Cristais Pau-
lista ndo é realizado no momento da ocorréncia dos eventos;

Ll Constatamos que metade dos televisores adquiridos no inicio
de 2022, sequer havia sido instalada e, no momento da nossa visita,
ainda se encontravam embalados em caixas e armazenados em uma
mesma sala EMEB - Jarcy Araci de Mattos;

L] A amostra de televisores inspecionada nao continha nimero de
patriménio;

(.)

C.2.2. DESPESAS COM CONVENIO MEDICO

. No confronto amostral das faturas emitidas pela Unimed Franca
com os respectivos comprovantes de pagamento, constatamos que as
faturas foram pagas integralmente pela Prefeitura, sendo que o valo-
res referentes as despesas da Exma. Sra. Katiuscia Leonardo Mendes
e de seus dependentes constam dos boletos de cobranga emitidos
pela contratada. Entretanto, nas fichas financeiras e nos holerites da
Ex-Prefeita ndo ha descontos que fagam referéncia ao convénio mé-
dico;

L] Quanto a inclusdo de dependentes no plano médico da Ex-Pre-
feita, a documentacao fornecida pela Origem ndo demonstra o atendi-
mento as exigéncias previstas nos subitens 3.3.3. e 3.3.3.5 do Anexo
| do Termo de Credenciamento n® 0004/2021, haja vista que ndo foram
apresentados os comprovantes de guarda e/ou tutela no caso dos de-
pendentes: Rafael Peres Mendes e Maria Eduarda Leonardo Gomes;

5
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L] Os R$ 3.130,00 faturados em nome dos dependentes Rafael
Peres Mendes e Maria Eduarda Leonardo Mendes, assim como os
40% e a coparticipagdo que deveriam ter sido custeados pela Exma.
Sra. Katiuscia Leonardo Mendes, no montante de R$ 3.340,98, foram
pagos indevidamente pela Prefeitura Municipal de Cristais Paulista,
razao pela qual propomos o ressarcimento ao erario;

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

L] Constatamos a néo utilizagao da parcela diferida no 1° quadri-
mestre do exercicio seguinte, ou seja, o recurso no valor de R$
122.376,47 s6 foi utilizado em 31.05.2023, ndo se atendendo ao artigo
25, caput e § 3° da Lei n° 14.113/2020;

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

. As despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusiva-
mente na conta vinculada, em descumprimento ao preceituado no ar-
tigo 21 da Lei n® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do De-
creto n® 10.656/2021;

L] O profissional do servigo social ndo prestou servigos de forma
exclusiva a rede publica escolar. Assim, ndo houve o atendimento a
Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

= A Origem nao cumpre o estabelecido na Meta 6 do PNE - Lei n°
13.005/2014, ou seja, a rede municipal ndo oferece educagdo em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagao basica;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

. Nao ha evidéncias de que o Conselho supervisionou o censo
escolar e a elaboragao da proposta orgamentaria anual em inobser-
vancia ao disposto no artigo 33, § 2°, Il da Lei n® 14.113/2020;

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

L] Nao foram apresentados documentos que evidenciem a realiza-
¢ao das audiéncias publicas da saude, referentes ao 1°, 2° e 3° qua-
drimestres de 2022, na Camara Municipal, em desatendimento ao pre-
visto no § 5° do artigo 36 da L.C n°® 141/2012;

Ll Também nao foram disponibilizados documentos que compro-
vem que o Conselho Municipal de Saude recebeu o Relatério Anual
de Gestdo — RAG até 30.03.2023, tampouco se deliberou sobre a
aprovacao do mesmo, em inobservancia ao disposto no §1° do artigo
36 da Lei Complementar n® 141/2012 e na Quinta Diretriz, VI da Re-
solugao MS/CNS n° 453/2012;

= Nao foi demonstrado o atendimento a Quinta Diretriz, VI da Re-
solugdo MS/CNS n° 453/2012, haja vista que a documentacéo refe-
rente a aprovagao da proposta orgamentaria anual da saude nao foi
apresentada pela Origem;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
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= Como demonstrado nos itens B.1, B.3, C.1.1, C.1.3, C.1.5,
C.2.1.1. e C.2.1.2 deste relatdrio, foram constatadas divergéncias en-
tre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
Audesp/IEG-M;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

. Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Munici-
pio podera ndo atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel;

F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

L] Desatendidas diversas recomendacoées desta E. Corte de Con-
tas, caracterizando reincidéncia;

~

Ll Autuacédo de processo de controle de prazos em vista dos atra-
sos no envio de informagdes relativas a Gestao de Enfrentamento do
Covid -19 (Comunicado SDG n° 06/2021);

. Atrasos rotineiros no envio de documentos/informacgdes referen-
tes a gestao fiscal e a prestagdo de contas do ano de 2022 ao Sistema
Audesp, sendo emitidos dez alertas ao longo do exercicio, em desa-
tendimento ao artigo 55 das Instrugdes n° 01/2020 e ao Comunicado
SDG n° 54/2021;
Regulamente notificada, a Responsavel, Sra. Katiuscia de Paula
Leonardo Mendes (evento 25), ndo se manifestou nos autos. Apesar de
reiterada a notificagédo, inclusive pessoalmente (evento 79), a Responsavel

permaneceu silente.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 96.1)
considerou atendidos os minimos constitucionais de aplicagdo de recursos
préprios no ensino e na saude, bem como validou percentual de gastos com

pessoal equivalente a 42,89%.

Quanto ao Fundeb, atestou que a Municipalidade aplicou, apds
ajuste, o equivalente a 99,71% dos recursos auferidos, durante o proprio
exercicio, observando a aliquota minima de 90%. Porém, deixou de atender ao
determinado no artigo 25, caput e § 3°, da Lei n® 14.113, de 25/12/2020, devido
a glosa de Restos a Pagar ndo pagos até 30/04/2023, com posterior

regularizagao.

Nesse contexto, observou que ha decisbes deste Tribunal de
Contas relevando a néao utilizacdo dos recursos recebidos do FUNDEB, por

entender que o valor ndo usado representou aliquota infima diante do total
7
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auferido e diante, também, da aplicagdo do percentual minimo no exercicio, a
exemplo do entendimento adotado nas contas do Prefeito de ltaquaquecetuba,
exercicio de 2021 (TC-007302.989.20-2).

Por conseguinte, opinou pela emissao de parecer favoravel, com

recomendacgdes voltadas a melhoria das politicas publicas de ensino e saude.

Por outro lado, ATJ Econémico-Financeira (evento 96.2), apesar
do equilibrio econémico-financeiro, considera que as contas ndo estdo em

condigdes de receber parecer favoravel, pelos seguintes motivos:

e reincidéncia na classificagdo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M) em nivel "C" (Baixo Nivel de
Adequacgéo);

e excessiva movimentagao orcamentaria (75,40%);

e pagamento de despesas improprias relativas a multas e
juros por atrasos no pagamento de competéncias do
PASEP; e

e inconsisténcias contabeis e praticas em desacordo aos

normativos legais.

Por conseguinte, ATJ Juridica (evento 96.3) e sua Chefia (evento
96.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer desfavoravel, com
recomendacgdes, notadamente quanto a adocdo de medidas eficazes para
melhoria continua do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal e a

regularizagcao dos apontamentos que constam do relatério da Fiscalizagao.

O Ministério Publico de Contas (evento 72.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, pelas seguintes

razoes:

e |[EG-M - desempenho insatisfatorio da gestdo das politicas
publicas municipais, com a manutengdo do IEG-M no pior patamar possivel
(nota “C” — baixo nivel de adequacédo) pelo segundo ano consecutivo
(REINCIDENCIA);

e |tens B.1, B.1.1 e B.1.2— falhas no planejamento municipal,
8
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ensejando a manutenc¢ao do indicador setorial no insatisfatorio patamar “C” pelo
segundo ano consecutivo (REINCIDENCIA);

e ItensB.1,B.3,C.1.1,C.1.3,C.1.5,C.2.1.1,C.2.1.2 e E.2 — falta
de fidedignidade dos dados prestados ao sistema AUDESP/IEG-M
(REINCIDENCIA);

e Item B.3 — o indicador i-Educ manteve a pior nota possivel pelo
segundo ano consecutivo, diante de irregularidades constatadas pela
Fiscalizacdo (REINCIDENCIA);

e Item C.1.1 — elevado percentual de alteracbes orcamentarias
no transcorrer do exercicio, correspondente a 75,40% da despesa inicialmente
fixada, em desacordo com as orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n°
29/2010 e n° 32/2015) (REINCIDENCIA);

e Itens C.1.1.1, C.1.1.2, C1.5.1 e C.1.5.2 — constatacao de
diversas inconsisténcias nos registros contabeis das receitas e das dividas
judiciais do Municipio, bem como ocorréncia de praticas contrarias as nomas
contabeis por ocasiao da realizagcao de despesas;

e |tem C.1.7 — recolhimento com atraso de encargos do PASEP
em praticamente todos os meses de 2022, onerando desnecessariamente os
cofres publicos com o pagamento de multas e juros de mora no valor total de
R$ 39.141, 99;

e Item C.1.10.2 — a Secretaria de Economia e Financas do
Municipio exerceu cumulativamente as funcdes de responsavel pelos setores
de Contabilidade, Tesouraria e Finangas, em flagrante ofensa ao principio da
segregacao de fungoes;

e |tem C.1.10.3 — o cargo de contador encontra-se vago desde
junho de 2021, sendo as atividades contabeis da Prefeitura desempenhadas por
prestadores de servigos, o que contribuiu para as diversas irregularidades
observadas nos registros contabeis, nas conciliagdes bancarias e no controle
dos bens patrimoniais do Municipio;

e Item C.1.11 — pagamento de adiantamento de décimo-terceiro
salario a Prefeita Municipal e de décimo terceiro salario e férias aos Secretarios

Municipais, sem que a concessao desses beneficios tenha sido estabelecida em
9
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lei municipal especifica, em ofensa a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, bem como de quinquénios e adicional de insalubridade aos Secretarios
Municipais, beneficios que nao se coadunam com o regime de remuneragao por
subsidio, previsto no art. 39, §4°, da CF/88; 1

e |tem C.2.1.1 — irregularidades nas conciliagdes bancarias das
contas correntes mantidas pela Prefeitura de Cristais Paulista, uma vez que ao
final do exercicio de 2022 havia uma diferenca de R$ 210.883,03 entre o saldo
existente nas contas bancarias e o registro contabil da disponibilidade
financeira;

e Item C.2.1.2 — deficiente controle dos bens patrimoniais pelo
Executivo municipal, diante de falhas como a incorporagéo ao patriménio dos
bens adquiridos em momento posterior ao seu recebimento e pagamento, o que
contribuiu para que o Executivo Municipal n&o tenha localizado 11
computadores desktop e 27 notebooks adquiridos em 2022 pelo valor total de
R$ 186.915,69; e

e Item C.2.2 — o Executivo Municipal custeou indevidamente
gastos que deveriam ser de responsabilidade da Prefeita Municipal a época,
Sra. Katiuscia de Paula Leonardo Mendes, referentes a sua parcela no
pagamento de plano de saude contratado pela Prefeitura para os servidores, a
coparticipacdo em exames e consultas e a valores relativos ao plano de seus
dependentes, cujas inclusdes, alias, ndo atenderam as exigéncias previstas no
instrumento convocatério referente a contratacdo, em ofensa aos principios

constitucionais da impessoalidade e da moralidade.
Propds, ainda, o encaminhamento das seguintes recomendacgoes:

e Item A.3 — responda tempestivamente aos requerimentos de
informacéo feitos pelo Poder Legislativo municipal, em consonancia com o art.
11, §1°, da Lei de Acesso a Informagao e com a legislagdo municipal;

e Item A.5 — aprimore o sistema de Controle Interno municipal,

de forma a atender plenamente aos art. 70 e 74 da CF/88;

10

ASAA-1942-91E4-IMLN-G :01usWN20p op 0BIPed 0 WOl 3 [eNbIp 0JUSWNIOP JepIeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0ssa201d-a)/:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



" TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
\\-v ’.? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
= do Estado de Sao Paulo

~

e lItens B.6 e B.7 — corrija as impropriedades apontadas pelo
IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a
populacao;

e |tem C.1.10.1 — sane as irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo no Programa Frente de Trabalho, de forma que vise efetivamente
atender ao seu propdsito de proporcionar renda e qualificagao profissional aos
moradores em condicido de vulnerabilidade social;

e ltem C.1.11 — exija a apresentagdo/atualizacdo anual de
declaragdo de bens por todos os agentes publicos do Municipio, em
atendimento ao art. 13 da Lei n® 8.429/92, bem como cesse situacdes de
acumulo irregular de cargos publicos, que afrontem o art. 37, inciso XVI, da
CF/88;

e ltem D.1.3 — execute as despesas com o Fundeb
exclusivamente na conta bancaria vinculada, sem transferéncias para outras
contas, nos termos do artigo 21 da Lei n® 14.113/2020, bem como implante o
servigo social na rede de ensino municipal, em consonancia com as previsoes
da Lei n°® 13.935/2019

e |tem D.1.4 — adote providéncias visando o atendimento das
metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE) em relacdo ao ensino em tempo
integral;

e |tens D.1.5 e D.2.2 — sane as irregularidades apontadas pela
Fiscalizagdo quanto ao controle social nas areas da educacéao e da saude;

e |tem F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas
dos ODS da ONU; e

e Item F.2 — atenda as Instru¢cdes e recomendacdes desta E.

Corte de Contas.

11
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Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2017

g

2018

2019 2020 2021

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

2021

TC-006771.989.20-9

Parecer Favoravel

Segunda Cémara
Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE -TCESP 09 de outubro de 2023
Trénsito em julgado em 28 de novembro de 2023

2020

TC-002788.989.20-0

Parecer Favoravel
Primeira Camara
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE 20 de outubro de 2022
Transito em julgado em 13 de dezembro de 2022

2019

TC-004440.989.19-2

Parecer Favoravel

Segunda Cémara
Relator Conselheiro Renato Martins Costa

DOE 17 de agosto de 2021
Transito em julgado em 30 de setembro de 2021

GCMAB
DLA

E o relatério.
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A do Estado de S#o Paulo
TC-003817.989.22-1
VOTO
REGIAO ~ RECEITA
ADMINISTRATIVA HOlINS e POR HABITANTE
Franca Pequeno 9.375 habitantes R$ 4.776,08
Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/AUDESP.
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 26,60% (15%)
Aplicagdo no Ensino 28,20% (25%)
FUNDEB 98,73% (90% - 100%)
Aplicagdo de R$ 30/04
FUNDEB - Parcela Diferida 122.376,47 somente em (exercicio
31/05/2023 — relevada seguinte)
Pessoal da Educacgao Basica 70,42% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, llI, “b”, LRF) 42,89% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Déficit de -2,12%
Execucao Orgamentaria [R$ 947.938,70]

Totalmente amparado

Resultado Financeiro

Superavit de R$ 1.457.456,11

Receita Corrente Liquida

R$ 44.548.810,72

Precatoérios e Requisitérios de Pequeno Valor

Suficiéncia

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS)

INSS e FGTS em ordem

/ pagamentos

em atraso do PASEP — adverténcia

EXERCICIOS 2019 2020 2021 202
IEG-M B! C+ | Cl Ct
i-Planejamento B1 B Cl Ct
i-Fiscal B+t C+ | B1 B1
i-Educ B C+| C C

i-Saude B! B! C+ | C+1
i-Amb Cl B1 B B1
i-Cidade C+ | C+1 Cl Ct
i-Gov-TI C+1 C| Cl Ct

Indices do exercicio em exame apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo

13
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Sob a dtica da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°', da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit
da execugdo orgamentaria (-R$ 947.938,70 -2,12%), totalmente amparado no
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, resultado financeiro
positivo (R$ 1.457.456,11), consequente disponibilidade para a cobertura total
das obrigagdes de curto prazo, e qualificagcado “B — Efetiva” no indice i-FISCAL
do IEG-M.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes em quantia
(R$ 26.981.094,68) equivalente a 75,40% da despesa fixada inicial ndo
prejudicou o equilibrio das contas, todavia, ratifica o baixo nivel de adequacéao

as dimensdes auditadas pelo I-Plan/IEG-M (nota “C”).

Assim, encaminhe-se recomendagcdo a Origem para que,
doravante, aperfeicoe seu planejamento orgcamentario, nos termos dos artigos
292 e 303, da Lei Federal n° 4.320/64 , combinados com o artigo 124, da Lei de

! § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo anico. Quando houver érgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

8 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragées a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

4 Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projegéo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.

14
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Responsabilidade Fiscal , e reduza o volume de alteragées do orgamento, em
observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 — aprimoramento dos
procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de despesas; e item 4 - utilizar
com moderagdo o0s percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela

anulagéo parcial ou total de outras dotagdes).

Com inclusdes da Fiscalizagao®, ndo contestadas pela defesa, as
despesas com pessoal e reflexos (R$ 19.108.790,48) atingiram 42,89% da
Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/008.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragao dos agentes politicos, ndo obstante auséncia de concessao de
Revisdo Geral Anual no exercicio de 2022, o Executivo promoveu a concessao
automatica, sem previsao por lei especifica, de 13° salario, ter¢co constitucional
de férias, quinquénio e adicional de insalubridade aos secretarios municipais,
no decorrer do exercicio em analise, em descumprimento ao artigo 39, § 4° da

Constituicdo Federal’.

5 Diarias a colaboradores eventuais — evento 15 — arquivo 17

6 Art. 20. A reparticado dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

7 Art. 39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagoes
publicas.

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretéarios Estaduais e Municipais
serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.
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Assim os pagamentos a maior (total de R$ R$ 87.026,388),

decorrentes das vantagens concedidas aos Secretarios e a Prefeita, deverao

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Ana Paula Eustaquio — Secr. de Adm. Contabilidade e Patriménio

Valor da fixagao original: RS 4.000,00
Fixagio revisada até exercicio anterior: =
Percentual de revis&o no exercicio: =
Fixagio revisada para exercicio em exame: =
Més inicial da fixag#o revisada =
Més Fixagiio + Reviséio Pagamento Diferenca
Jan RE 2.000,00 | RS 4000,00 | RS _
Fev RS 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS -
Mar__| RS 2.000,00 | RS 4000,00 | RS -
13° salario RS 1.000.00 | RS 1.000.00
Ferias Proporcionais RS 333333 | RS 333333
Férias (1/3) RS 1.111.10 | RS 1.111,10
Total | RS 12.000.00 | RS 17.444.43 | RS 5.344.43

Fonte: arquivo 74, fl. 02, neste evento.

Bruce David Lourengo — Secr. de Educacgao e Cultura

Valor da fixagao original: RS 4.000.00
Fixagéo revisada até exercicio anterior: -
Percentual de revisao no exercicio: -
Fixagdo revisada para exercicio em exame: -
Més inicial da fixagéo revisada =
Més Fixacdo + Revisdo Pagament Diferenca
Jan R 400000 )R 4.00000 | R
Fev R 400000 R 400000 | R
Mar R 400000 R 4.000,00 | R
Abr R 400000 R 4.000,00 | Ri
Mai RS 400000 | R 400000 | R
Jun R 400000 R 400000 | R
Jul R 400000 )R 4.00000 | R
Ago R 400000 )R 4.00000 | R
Set R 400000 R 4.000,00 | R
Out R 4.00000 R 4.000,00 | R
Nov RS 4.000,00 | R 4.000,00 | R
Dez RS 400000 | R 400000 | R -
13° salario R. 4.00000 | R 4.000.00
[Férias em Pecunia R 4.000,00 | R 4.000,00
Férias Gozadas R 400000 | R 4.000.00
Férias (1/3) em pecunia R 1.333,33 | R 1.333,33
Férias (1/3) R! 133333 [R 1.333.33
8 Total | RS 48.000,00 | RS 62.666,66 | R 14.666,66

Carla Cristina Tostes Resio Moreti — Secr. de Saude e Vigilancia Sanitaria

Valor da fixag#o orlginal:

Fixag#o revisada até exerciclo anterlor:
Percentual de reviséo no exerciclo:
Fixag#o revisada para exerciclo em exame:
Més Iniclal da fixagéo revisada

4.000,00

Més Fixacéo + Reviséo Pagamento Diferenca
Set RS 4.000,00 | R 4.000,00 | RS -
Out R$ 4.000,00 | R 4.000,00 [ RS -
Nov RS 4.000,00 | R 4.000,00 | RS -
Dez RS 4.000,00 | R 4.000,00 | RS -
Insalubridade I* R 1.212.00 | R$ 1.212.00
Quinquénio* R 3.000,00 [ RS 3.000,00
13° salarlo™ R 846.06 | RS 846,06
Total | RS 16.000,00 | R§ 21.058,06 | R$ 5.058,06
Cleber Freitas dos Reis — Secr. de Negocios Juridicos
Valor da fixacdo orlginal: R$ 4.000,00

Axacao revisada até exerciclo anterlor:

Percentual de revisédo no exerciclo:

HAxacéo revisada para exerciclo em exame:
Més Iniclal da fixagao revisada

—
——

Diferenca

Més Fixag#o + Reviséo Pagamento

Mal* R 200000 | R 200000 | R

Jun R 4.00000 | R 4.000,00 | R

Jul R 400000 | R 400000 | R

Ago R 4.00000 | R 400000 | R

Set R 400000 | R 400000 | R

Qut R 400000 | R 400000 | R

Nov R 400000 | R 400000 | R

Dez R 400000 | R 400000 | R -
13° salarlo R 266667 | R 2.666,67

Total | R$ 30.000,00 | RS 32.666.67 | R$ 2.666,67

Fonte: arquivo 74, fi. 12, neste evento.

* No més de maio o valor pago se refere a 15 dias frabalhados.

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Fabiano Aparecido Glegorio Chacon — Secr. Assuntos Rurais e Servigos Urbanos

Valor da fixagao original: R$ 4.000,00

Fixagdo revisada até exercicio anterior:

Percentual de revisao no exercicio: -

Fixagdo revisada para exercicio em exame: -

Més inicial da fixagdo revisada -
Més Fixagdo + Revisio Pagamento Diferenga
Jan R 400000 | R 400000 | R -
Fev R 400000 | R 400000 | R -
Mar R 400000 | R 400000 | R -
Abr RS 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS -
Mai R$ 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS -
Jun RS 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS -
Jul RS 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS -
Ago R$ 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS -
Set R 400000 | R 400000 | R -
Out R! 4.000,00 4.000,00 -
Nov R 400000 | R 4.000,00 | R -
Dez R 400000 | R 4000,00 | R -

13° salario R 4.000,00 | R 4.000,00

Dif. Insalubridade R 3.00960 | R 3.009.60

Férias Gozadas R 404545 | R 404545

|Insa|ubridade| R 218160 | R 2.181,60

Média Férias R$ 489,09 | RS 489,09

Férias (1/3) RS 1.511,51 | RS 1.511.51

| Total [R$ 48.000,00 | RS 63.237,25 | R$ 15.237,25

Fonte: arquivo 74, 1l. 15, neste evento.

Nota: O Sr. Fabiano Ap. Glegorio Chacon é servidor efetivo da Prefeitura de Cristais
Paulista e deixou de exercer o cargo de Operador de Maquinas para exercer as atividades
de Secretario Municipal, conforme declarado no arquivo 77, .01, neste evento.

Hélio Domiciano da Silva — Secr. de Agricultura e Meio Ambiente

Valor da flxagdo orlginal: R$ 4.000,00

Fixagdo revisada até exerciclo anterlor: -

Percentual de revisdo no exerciclo: -

Fixagdo revisada para exerciclo em exame: -

Més Iniclal da flxagao revisada =
Més Flxagdo + Revisiio Pagamento Diferenca
Jan R 4.000,00 | RS 4.00000 | R -
Fev R 4.000,00 | RS 4.00000 | R -
Mar R 4.000,00 | RS 4.000,00 |R -
Abr R 4.000.00 | R$ 4.00000 | R -
Mal R! 4.000,00 | RS 4.000,00 |R -
Jun R! 4.000,00 | RS 4.000,00 |R -
Jul R 4.000,00 | RS 4.00000 | R -
Ago R 4.000,00 | RS 4.00000 | R -
Set R 4.000,00 | RS 4.00000 | R -
OQut R 4.000,00 | RS 4.00000 | R -
Nov R 4.000,00 | RS 4.000,00 [R -
Dez R 4.000,00 | RS 4.000,00 [R -

13° salarlo RS 4.000,00 [R 4.000,00

Farlas em Pecunla R$ 4.000,00 |R 4.000,00

Farlas Gozadas R$ 4.000,00 |R 4.000,00

Ferlas (1/3) em pectinla R 33333 | R 33333

Férlas (1/3) R 33333 | R 33333
Total | RS 48.000,00 | R 62.666,66 | R 14.666.,66

Fonte: arquivo 74, fl. 19, neste evento.

italo Bonomi — Secr. de Negécios Juridicos

Valor da fixagdo original: RS 4.000,00

Percentual de revisdo no exerciclo:

Més Iniclal da flxagao revisada

Axagdo revisada até exerciclo anterlor:

FAxag#o revisada para exerciclo em exame:

Més Flxacéo + Revisdo Pagamento Diferenca

Jan R 400000 |R 400000 | R 5

Fev R 4.000.00 | R 4.000,00 | R 5

Mar_ | R 373333 |R 373333 | R 5
Férlas Vencldas R 4.000,00 | R 4.000,00
Férlas Vencidas 113 R 133332 |R 133332
Férlas Proporclonals R 1.000,00 [ R 1.000,00
Ferlas Proporclonals 173 R 33333 | R 33333
13° salarlo R 1000,00 | R 1.000,00

Total | RS 11.733,33 | RS 19.399,98 | RS 7.666,65

Fonte: arquive 74, fl. 21, neste evento.

* No més de marco o valor pago se refere a 29 dias trabalhados

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

ASAA-1942-91E4-IMLN-G :01usWN20p op 0BIPed 0 WOl 3 [eNbIp 0JUSWNIOP JepIeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0ssa201d-a)/:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD

17



~

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Exma. Sra. Katiuscia de Paula Leonardo Mendes - Prefeita Municipal

Valor da fixacéo orlginal: RS 9.250.00
Fxacéo revisada até exerciclo anterlor: -
Percentual de revisao no exerciclo: 1
FAxacéo revisada para exerciclo em exame: -
Més Iniclal da fixacao revisada =

Més Fixagcdo + Revisdo Pagamento Diferenga

Jan R: 925000 | R 9.25000 [ R

Fev R! 925000 R 925000 R

Mar R: 925000 R 9.25000 [R

Abr R: 9.25000 | R 9.25000 [ R

Mal R 9.25000 | R 9.25000 [R

Jun R 9.25000 | R 9.25000 [R

Jul R! 925000 R 925000 R

Ago R 925000 R 925000 | R

Set R 925000 | R 925000 [R

Out R 925000 | R 925000 [R

Nov R 925000 | R 925000 [R

Dez R 925000 | R 925000 [R -
Adlantamento de 13° salarlo R 150000 | R 1.500.00

Total RS 111.000,00 | R$ 112.500,00 | R$ 1.500,00

Fonte: arquivo 74, fl. 24, neste evento.

Ludmar Bertinatto de Carvalho — Secr. de Esportes e Turismo

Valor da flxacao orlginal: R$ 4.000,00
FAxacédo revisada até exerciclo anterlor: |:
Percentual de revisdo no exerciclo: -
Rxacéo revisada para exerciclo em exame: -
Més Iniclal da fixacéo revisada 1

Més Flxacdo + Revisio Pagamento Diferenca

Jan R 4.000,00 | R 400000 | R

Fev R 400000 | R 400000 | R

Mar R 4.00000 | R 4.000,00 | R

Abr R 4.00000 | R 4.000,00 | R

Mal R 4.00000 IR 4.000,00 | R

Jun R 4.00000 IR 4.000,00 | R

Jul R 4.00000 IR 4.000,00 | R

Ago R 4.000,00 IR 4.000,00 | R

Set R 400000 | R 4.000,00 | R

Out R 400000 | R 400000 | R

Nov R 4.00000 | R 4.000,00 | R

Dez R 4.00000 IR 4.000,00 | R -
13°salarlo R 4.000,00 | R 4.000,00
DIf. Ferlas R 586,67 | R 586,67
Férlas Gozadas R 4.000,00 | R 4.000,00
Férlas (1/3) R 133333 | R 1.333,33

Total | RS 48.000,00 | RS 57.920,00 [ RS 9.920,00

Fonte: arquivo 74, . 28, neste evento.

GABINETE DO CONSELHEIRO
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ser comunicados aos 6rgaos competentes, nos termos da Deliberagdo SEI n°
011209/2020-51°.

Além disso, determino ao Executivo que regularize o pagamento

dos subsidios de seus agentes politicos.

Milene Pereira Medeiros — Secr. de Economia e Finangas

Valor da fixacao original: RS 4.000,00
Fixagdo revisada até exercicio anterior:
Percentual de revisio no exercicio: -
Fixagdo revisada para exercicio em exame: -
Més inicial da fixagdo revisada =
Més Fixacéo + Reviséo Pagamento Diferenca
Jan* R$ 333333 | R§ 333333 | RS
Fev R3E 4.000,00 | R 400000 | R$
Mar R$ 4.00000 | RS 4.00000 | RS
Abr R$ 4.00000 | RS 4.000,00 | RS
Mai R$ 4.000,00 | R§ 400000 | R$
Jun R3E 4.000,00 | R 400000 | R$
Jul R% 4.00000 | RS 4.00000 | R
Ago R$ 4.000,00 | R$ 4.000,00 | RS
Set RS 400000 | RS 400000 | R$
Qut RS 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS
Nov R$ 4.00000 | RS 4.00000 | RS
Dez R$ 4.00000 | R 4.000,00 | R -
13°salario RS 400000 | RS 4.000,00
Adiantamento de Salario R§ 1.200,00 | RS 1.200,00
Total | RS 47.333.33 | R$ 52.533,33 | R$ 5.200,00

Arquivo 74, fl. 32, neste evento.
* No més de janeiro o valor pago se refere a 25 dias trabalhados.

** Em 2022 foram pagos R$ 3.400,00 a titulo de adiantamento de salario, entretanto s6
foram devolvidos RS 2.200,00 (adiantamento salario R$ 1.000,00 + valor ja recebido R$
1.200,00).

Salatiel da Silva Cunha - Secr. de Administragdo, Contabilidade e Patrimoénio

Valor da fixacdo orlginal: R$ 4.000,00

Fixacéo revisada até exerciclo anterlor: -

Percentual de revisdao no exerciclo: -

Fixagdo revisada para exerciclo em exame: | -

Més Iniclal da fixagé&o revisada | =
Més Flxacdo + Revisdo Pagamento Diferenca
Abr* RS 346667 | R 346867 | RS -
Mal RS 4.000,00 | R 4.000,00 | R$ -
Jun RS 4.000,00 | R 4.000,00 | RS -
Jul RS 4.000,00 | R 4.000,00 | R$ -
Ago RS 4.000,00 | R 4.000,00 | RS -
Set RS 4.000,00 | R 4.000,00 | R$ -
Out RS 4.000,00 | R 4.000,00 | R$ -
Nov RS 4.000,00 | R: 4.000.00 | R -
Dez RS 4.000,00 | R 4.000,00 | R§ -

13° salarlo R 5.000,00 | R§ 5.000,00
Total | R$ 35.466,67 | RS 40.466,67 | R$ 5.000,00

Fonte: arquivo 74, fl. 35, neste evento.

* No més de abril 0 valor pago se refere a 26 dias trabalhados

® DELIBERAGAO
(SEI N° 0011209/2020-51)
Art. 1° - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais serdo autuados Apartados.

§ 1° - Eventual aplicacdo de multas sera imposta a margem do Parecer e executada em expediente proprio, dele
destacado.

§ 2° - No Parecer sera informado a Camara Municipal eventual necessidade de ressarcimento de importancia e
reparacéo do erario por procedimentos irregulares apurados e constantes da instrugao processual.

§ 3° - O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ao Ministério Publico Estadual cépia dos Pareceres emitidos,
em especial nos casos de devolugéo de importancias ou ressarcimento de prejuizos causados.
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Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido
no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

Regulamentado e exercido por servidor efetivo, o Controle Interno
produziu relatérios mensais, dos quais ndo constaram registros sobre a
qualidade do planejamento, execucdo, nem dos resultados alcangados
relacionados a elaboragao e implementacao das politicas publicas municipais.
Assim, maior eficiéncia do setor é providéncia que se recomenda, dado o

conteudo incompleto dos relatérios emitidos.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, bem
como as parcelas dos acordos celebrados junto ao INSS'0. Por outro lado,
quanto ao PASEP, foram identificados pagamentos em atraso em diversos
meses do exercicio em analise, acarretando despesas com juros € multas no
valor total de R$ 39.141,99"".

Sendo assim, expega-se severa adverténcia a Origem para que
promova o adimplemento tempestivo de suas obrigag¢des, evitando onerar os

cofres publicos com penalidades de mora.

Ademais, houve quitacdo de todos os precatérios incidentes em
2022, seguindo a sistematica estabelecida pelo Regime Ordinario, bem como

adimplemento dos requisitorios de baixa monta devidos no periodo.

N° do acordo Valor Total Quantidade Parcelas d gv_idas Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio

628918747 R$ 67.966,55 60 23 12%%

10 540996086 R$ 82.471,37 189 141 1277
Mes referéncia Datade V i 1ito Data do Pagamento Valor Multa + Juros
Janeiro 25/02/2022 29/03/2022 R$ 2.884,79
Fevereiro 25/03/2022 26/05/2022 R$ 3.267,06
Marco 25/04/2022 26/05/2022 R$ 3.236,50
Abril 25/05/2022 28/06/2022 R$ 241383
Maio 24/06/2022 28/06/2022 RS 178,72
Junho 25/07/2022 26/10/2022 R$ 6.437,07
Julho 25/08/2022 26/10/2022 RS 5.063,86
Agosto 23/09/2022 26/10/2022 RS$ 2.650,73
Outubro 25/11/2022 17/01/2023 R$ 4.564,96
Novembro 23/12/2022 17/01/2023 R$ 2.070,86
Dezembro 25/01/2023 14/02/2023 R$6.373,61
TOTAL R$ 39.141,99

1"
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No entanto, verificou-se que o Balango Patrimonial ndo registra
corretamente a divida de precatorios e os saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto aos Tribunais, impropriedade que devera ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §1°'2, da LRF) e da
evidenciagao contabil (artigo 833 da Lei Federal n° 4.320/64).

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 28,20% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'4), bem como utilizagao de 98,73% do
montante advindo do FUNDEB, observada a aliquota minima de 90%, contudo,
nao houve utilizagcdo da parcela diferida, no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte, em descumprimento do artigo 25, caput e §3° da Lei Federal n°
14.113/2020".

O valor remanescente (R$ 122.376,47), ainda que posteriormente

ao prazo legal fixado, foi utilizado em 31 de maio de 2023.

Além disso, destinou-se 70,42% dos recursos do Fundo a

remuneragao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, de

12 § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a rendncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

3 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

14 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

15 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Uni&o, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI'®, da Constituigéo
Federal e 26" da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Nesse sentido, em que pese o percentual ndo utilizado, importante
registrar, jurisprudéncia’® deste Tribunal tem excluido a deficiéncia na aplicagéo
do FUNDEB como motivo para a rejeigao das contas, quando a caréncia decorre
da impugnacao de valores considerados pouco expressivos frente ao montante
total da receita proveniente do Fundo, sem prejuizo de determinagao a Origem
para que a diferenca restante seja redirecionada em favor da manutencgao e
desenvolvimento do ensino, apds o transito em julgado do respectivo parecer.

Assim, tendo em vista que, no caso em tela, a insuficiéncia correspondeu a
1,27% das receitas do Fundo, considero a matéria passivel de relevacgao, e
deixo de determinar, ao Executivo, a aplicagao da parcela faltante, uma vez
que sua utilizagdo, no exercicio de 2023, restou devidamente comprovada.
Nao obstante, recomendo a Origem que aplique integralmente os recursos
do FUNDEB, observando os prazos legais.

O investimento no ensino ndo se traduz, contudo, na nota obtida
pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C — Baixo nivel de adequacgao”, que
regrediu com relagdo aos resultados obtidos nos exercicios de 2019 e 2020.
Sendo assim, advirto severamente a Origem para que promova melhorias na

area, sobretudo no que concerne aos seguintes desacertos:

» Falhas relacionadas ao procedimento de validacao do i-Educ, denotando

falta de fidedignidade na prestacao das informagdes;

16 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

17 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao

inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

18 TC -007302.989.20-7 - Contas da Prefeitura de ltaquaquecetuba, exercicio de 2021 -Primeira Camara — Conse-

Iheira Substituta Silvia Monteiro (substituindo Conselheiro Antonio Roque Citadini — Parecer Favoravel -publicado no
DOE de 18/01/2024, transitou em julgado em 08/03/2024 -a utilizagéo dos recursos do FUNDEB atingiu 98,39%; e
TC-4328/989/22 — Contas Prefeitura de Varzea Paulista, exercicio 2022. Parecer Favoravel- publicado no DOE-
TCESP de 25.04.2024, transitou em julgado em 12.06.2024 - E. Segunda Camara — Relatoria da Conselheira Cristi-
ana De Castro Moraes.
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= Auséncia de pesquisa ou estudo para levantar o numero de criangas que

necessitavam de creches em 2022;

Em dezembro de 2022, a EMEB Amélio de Paula Coelho estava com pro-

blemas de pintura/conservagao e de ventilagdo/climatizagao;

O Plano Municipal de Educacdo - PME nao possui cronograma para exe-
cucdo das metas, contrariando o estabelecido no § 1° do artigo 7° do
Plano Nacional de Educagéao - PNE (Lei Federal n° 13.005/2014);

Nenhum estabelecimento de ensino da rede municipal possuia Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em 2022; e

O nado atendimento aos quesitos do i-Educ/IEG-M citados impacta o al-
cance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
taveln®4.1, 4.2 e 4.a estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-mem-
bros da ONU.

Ademais, a Fiscalizacdo Ordenada Il de 2022, evidenciou falha
relacionada a infraestrutura e programas suplementares na EMEB Jarcy Araci
de Matos?. No entanto, por ocasido da ultima visita in loco, demostrou-se que

a ocorréncia apontada foi sanada.

Ao segmento da saude direcionaram-se 26,60% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012%°. Todavia, o cumprimento do piso ndo se
reflete na qualificagdo obtida no IEG-M (“C+ - Em fase de adequacgao”),

repetindo o resultado obtido no exercicio de 2021.
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Més: 04 Tema: Educagdo - Infraesirutura e Programas Suplementares
Fiscalizacdo Ordenada n® Il Fiscalizacdo Ordenada 2022 (EMEB Jarcy Araci de Mattos)

TC e evento da juntada TC-010794.989.22-8, evento 10.2

Irregularidade  verificada a - A unidade escolar fomece aos seus alunos apenas merenda seca e
epoca na inspecao; lanche

20 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de satde, no minimo,

15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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.

Nesse sentido, faz-se necessario expedir severa adverténcia a
Administracédo para que adote medidas cabiveis para corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagado dos conceitos € maior
efetividade dos servigos de saude colocados a disposigdo da populagdo, bem
como atenda integralmente as recomendagbes exaradas por esta Corte de

Contas.

Gestdao Ambiental recebeu avaliagdo positiva no IEG-M (‘B —
Efetiva”). Todavia, recomendavel que o gestor atente para as oportunidades de

melhoria indicadas pelo IEG-M.

Por outro lado, o desempenho do municipio quanto a qualidade
geral dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M permaneceu
insatisfatorio (conceitos “C — Baixo nivel de adequagao” em 2021 e 20222"). Tal
fragilidade confirma-se por meio das notas “C — Baixo nivel de adequagao”
atribuida ao i-PLANEJAMENTO, i-CIDADE e i-GOV-TI.

Nesse contexto, necessario lembrar que nao compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementacgao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que lhes amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica o Orgéo advertido a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no

relatério da Fiscalizagéo, seja em inspegdes ordindrias, seja em ordenadas??, como

EXERCICIOS

2019

2020

2021

2022

IEG-M

C+ |

i-Planejamento

Bl

i-Fiscal

C+ |

i-Educ

C+

i-Saude

Bl

i-Amb

B1

i-Cidade

Ct'_

C+1

21 i-Gov-TI

C+1

Cl

olo|®|Q[o|m|o]o

o|o|®|Qo|m|o

2 Fiscalizagdo Ordenada Il 2022 — Tema — Educagéo — Infraestrutura e Programas Suplementares - EMEB Jarcy Araci

de Matos.
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guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizacdo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdao de parecer favoravel a
aprovagao das Contas da Prefeita DE CRISTAIS PAULISTA, relativas ao
exercicio de 2022, nos termos do artigo 2°, inciso 1123, da Lei Complementar n°

709/93 e do artigo 56, inciso 11?*, do Regimento Interno.

Nao obstante, Determinacdo, Adverténcias e Recomendacodes

serdo transmitidas ao Executivo para que:

o Regularize o pagamento dos subsidios dos Secretarios e da

Prefeita de Cristais Paulista; (determinagéo)

° Promova melhorias no ensino e na saude a partir das falhas

constatadas pelo IEG-M (severa adverténcia);

° Promova o adimplemento tempestivo de suas obrigagdes,
evitando onerar os cofres publicos com penalidades de mora (severa

adverténcia);

o Realize ajustes nas areas de planejamento e governanga
de tecnologia da informacgao, corrigindo-se as deficiéncias que emergem do

questionario aplicado a administragao local (adverténcia);

o Adote esforcos para que as repostas aos requerimentos
feitos pelo Poder Legislativo sejam encaminhadas de maneira tempestiva,
conforme o prazo previsto na Lei Organica Municipal e o estabelecido no artigo
11, § 1° da Lei de Acesso a Informagao?>;

23 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

24 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;

2 Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informag&o disponivel.
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o Aprimore a atuagao do Sistema de Controle Interno, dando
cumprimento ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal e no artigo 35 da
Constituicao Paulista e nos artigos 66 e 67 das Instrugdes n® 01/2020 deste

Tribunal de Contas?®;

o Atente para as oportunidades de melhoria indicadas pelo

IEG-M na area de gestao das politicas publicas de infraestrutura;

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgéo ou entidade que receber o
pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodugéo ou obter a certidao;
Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que n&o possui a informacgao, indicar, se for do seu conhecimento, o érgéo ou a entidade que a detém,
ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informacgao.

% Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagédo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢éo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unigo.

Art. 66. O(s) responsavel(eis) pelos controles internos dos Poderes, Orgdos e Entidades mencionados no art. 1° destas
Instrugdes, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do art. 35 da Constituigdo Estadual,
do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, manterdo arquivados na origem todos os relatérios e pareceres exarados no
cumprimento das fungbes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno, quais sejam: | - avaliar o cumprimento
das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados; Il - comprovar a
legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial; Ill - comprovar a legalidade dos repasses a entidades do
terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados; IV - exercer o controle das operagdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio; V - apoiar o Tribunal de Contas no exercicio
de sua missao institucional; VI - em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestdo Fiscal; e VIl - atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

Art. 87. Os responsaveis pelos Poderes, Orgdos e Entidades, para atendimento ao disposto nestas Instrugdes,
sistematizardo as atividades de controle interno, as quais incluirdo, dentre outras, a obrigatoriedade de prestagao de
informagbes e esclarecimentos dos setores da Administracdo mediante o preenchimento de relatérios padronizados
para subsidiar o relatério periédico do controle interno. § 1° Deverdao ser mantidos a disposigdo da fiscalizagéo os
planejamentos dos roteiros de acompanhamento do controle interno, porventura existentes e aprovados pelo
responsavel, consubstanciados em planos anuais ou plurianuais. § 2° A adequada instituicdo do correspondente 6rgao
de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas,
com repercussdo no exame das contas anuais.
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o Aprimore as pecgas or¢gamentarias, notadamente quanto a
identificacdo clara e objetiva dos indicadores de monitoramento e avaliagéao

constantes do Plano Municipal de saude;

o Promova adequado planejamento, com vistas a redugao do
volume de alteragdes do orcamento, observando o Comunicado SDG n°
32/2015;

o Registre corretamente a divida de precatérios, bem como
os requisitérios de baixa monta, observando-se os principios da transparéncia e

da evidenciacao contabil;

o Aprimore controle de recebimentos e entregas de itens do

almoxarifado e bens patrimoniais;

° Corrija os desacertos verificados no quadro de pessoal da
Prefeitura, notadamente quanto a correta contabilizacdo de gastos com

contratagdes realizadas por meio do Programa Frente de Trabalho;

° Faca cessar o acumulo de fungdes e atribuicdes sob
responsabilidade da Secretaria de Economia e Finangas, em observancia ao

principio da segregacéao de fungoes;

o Promova correta conciliagdes bancarias nas contas
mantidas pela Prefeitura, em atendimento ao principio da transparéncia e da

evidenciagao contabil;

o Regularize despesas com convénio meédico, notadamente
no que diz respeito aos descontos em folha de pagamento da Sra. Katiuscia
Leonardo Mendes, bem como da comprovagéao do atendimento as exigéncias

previstas no termo de credenciamento da Unimed Franca;
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o Adote medidas para que as despesas com Fundeb sejam

executadas exclusivamente na conta vinculada, em consonancia com o artigo
2127 da Lei n° 14.113/2020;

° Aplique integralmente os recursos do Fundeb, observando
os prazos legais (artigo 25, caput e § 3°, da Lei n® 14.113, de 25/12/2020%%);

o Adote providéncias para que a Prefeitura passe a oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo 50%, das escolas publicas, de
modo a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacgao basica, de acordo
com o estabelecido na Meta 6 do PNE;

o Apresente tempestivamente o relatorio do gestor do SUS,

previsto artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° 141/2012;

o Aprimore controle social do ensino, passando a
supervisionar o censo escolar e a elaboragao da proposta orgcamentaria anual,

em observancia ao disposto no artigo 33, Il da Lei n® 14.113/2020%°,

o Adote providéncias para comprovacao de realizacdo de

audiéncias publicas da saude na Camara Municipal;

o Disponibilize documentagdo referente a entrega do

Relatério Anual de Gestdao ao Conselho Municipal de Saude, bem como

27 Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas
ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas,
sendo mantidas na instituicao financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

% Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes
consideradas de manutengédo e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. { }

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da
Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

29 Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigéo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.
Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de Educagdo competente ou servidor equivalente
para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execugdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;
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apresente documentacdo atinentes a aprovagao da proposta orcamentaria

anual da saude;

o Cumpra a Lei de Acesso a Informacédo e a Lei de

Transparéncia Fiscal;

. Alimente com registros fidedignos o Sistema Audesp, em
estrita obediéncia ao artigo 55 das Instrugdes TCESP n° 01/2020% e aos

principios de Transparéncia e Evidenciagao Contabil;

o Adote medidas no sentido de cumprir as metas dos ODS da
ONU; e

30 Art. 55. Os orgéos, fundos e entidades da administragéo direta e indireta que compdem o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social do municipio, a saber, Prefeituras, Camaras, Autarquias, Fundagdes, Entidades de Previdéncia,
incluindo as constituidas na forma de Fundos, e Empresas Estatais Dependentes, estas entendidas conforme defini¢céo
do art. 2°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverado enviar os dados, informagdes e documentos referentes
a Gestao Fiscal e a Prestagdo Anual de Contas de acordo com as disposi¢des do Calendario Anual de Obrigagdes do
Sistema AUDESP, editado por Comunicado divulgado no DOE e na pagina eletrbnica deste Tribunal na internet,
devendo observar com rigor os formatos, prazos, periodicidades e demais detalhes técnicos definidos naquele
documento.

§ 1° O Calendario Anual de Obrigagdes do Sistema AUDESP, a ser divulgado até 10 (dez) de dezembro de cada ano
para vigorar no exercicio seguinte, podera sofrer alteragdes e ajustes por novos Comunicados, os quais também serédo
divulgados no DOE e na pagina eletronica do TCESP na internet.

§ 2° As analises geradas de forma automatica, as situagdes de entregas e as consultas dos documentos enviados
ficardo disponiveis aos 6rgéaos jurisdicionados no Sistema AUDESP, na pagina eletrénica do TCESP na internet, sendo
este o meio oficial instituido para cientificagdo do responsavel pelo Poder ou Orgao, sem prejuizo dos demais meios de
comunicagao oficial.

§ 3° Os relatorios de instrugdo e alertas relativos a seguridade social e aos limites e condicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal serdo gerados pelo sistema eletrénico do Tribunal com base nos
dados informados pela origem e ficarao disponiveis no Portal da Transparéncia Municipal do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

§ 4° A ciéncia de leitura das informacgdes relacionadas no paragrafo anterior sera efetuada no Sistema AUDESP, por
meio de login e senha de acesso; enquanto existirem pendéncias de leituras, o sistema ndo permitird novas remessas
de dados e informagoes.

§ 5° No processamento dos documentos enviados, os erros porventura existentes, de acordo com as regras de validagao
publicadas, terdo duas naturezas: indicativa e impeditiva. A primeira ndo impedira o recebimento do documento,
importando em aviso para futura corregéo; a segunda, por sua vez, impedira o recebimento do documento, importando
em falta de prestagéo de contas apds o decurso do prazo de entrega e, consequentemente, em sujei¢éo as penalidades
previstas no art. 104 da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, e/ou suspensdo das transferéncias
voluntarias e operagdes de crédito nos termos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

§ 6° As informacdes remetidas por meio do Sistema AUDESP poderdo ser substituidas, sem necessidade de
solicitacdo, até o término do prazo de entrega. Apds, ndo serdo acatados pedidos de exclusdo quando as alteragdes se
referirem exclusivamente a registros contabeis, caso em que as corregdes deverdo ocorrer por meio dos mecanismos
técnicos admitidos, na forma de langamentos de estorno ou complementar.

§ 7° Enquanto nao constituido o Conselho Nacional de Gestao Fiscal referido no art. 67 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 (LRF), os modelos de relatérios, demonstrativos e metodologias de calculos serdo oferecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

§ 8° Os contratos de programa e a respectiva documentagao pertinente, inclusive a que comprove a compatibilizagéo e
a adequagéo das despesas decorrentes as normas vigentes nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 (LRF), deverédo ser arquivados separadamente e de forma individualizada, mantendo-os a disposi¢édo
deste Tribunal.
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o
.

o Atenda integralmente as instru¢gdes e recomendacgoes

exaradas por este Tribunal de Contas.

Além disso, determino que sejam comunicados aos Orgaos
competentes, nos termos da Deliberagdo SEI n° 011209/2020-51%', os
pagamentos a maior recebidos por Secretarios Municipais e Prefeita (item C.1.11

do Relatério de Fiscalizagao).

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
DLA

3 DELIBERAGCAO
(SEI N° 0011209/2020-51)
Art. 1° - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais serdo autuados Apartados.

§ 1° - Eventual aplicacdo de multas sera imposta a margem do Parecer e executada em expediente proprio, dele
destacado.

§ 2° - No Parecer sera informado a Camara Municipal eventual necessidade de ressarcimento de importancia e
reparacéo do erario por procedimentos irregulares apurados e constantes da instrugao processual.

§ 3° - O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ao Ministério Publico Estadual cépia dos Pareceres emitidos,
em especial nos casos de devolugéo de importancias ou ressarcimento de prejuizos causados.

30

ASAA-1942-91E4-IMLN-G :01usWN20p op 0BIPed 0 WOl 3 [eNbIp 0JUSWNIOP JepIeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0ssa201d-a)/:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



